{CISAY>

CONSORZIO INTERCOMUNALE S0CI0-ASSISTENZIALE
NICHELINO - VINOVO - NONE - CANDIOLO

Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza
(P.T.P.C.T.)

2022-24

Allegato 2: Carta di identita delle misure

2022 [VerbaleCDA___




Sommario

ML L - P T P G T ittt ettt ettt e e e e e s s s rraaa e e e e e s e s s ssssaaaaeesesessssssssaaeasesessssssssenaeseeesanns 3
M.2 - Codice di COMPOIrtAMENTO ....vieviiiieeiiecteeceeete ettt re e st e e sbeesbeesraeeae e snesnsaesaeans 3
M.3 - Obblighi di pubblicazione e sez. Amministrazione trasparente / M.16 - Trasparenza e
diSCIPlING AEEII @CCESSIc.vteurieniiiieierteetetee ettt ettt e e s bt e b et e s bt e bessesanens 4

M.4 - Procedure di accesso/permanenza nell’incarico/carica pubblica / M.7 - Inconferibilita
e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi amministrativi di vertice / M.12 -

Procedure per la prevenzione del condizionamento da interessi esterni.......ccocceevvercveennnens 5
M.5 - Rotazione straordinaria / M.14 - Rotazione ordinaria / M.15 - Segregazione delle
FUNZIONI cetetee ettt sttt st ettt s b s b s b e st e e et e b e nnenbens 5
M.6 Procedura di regolazione del conflitto di interessi ......cccvveveevercienieeneeieneereceseeiene 7
M.8 - Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione......8
M.9 - Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali.................... 8
M.10 - Procedura per prevenire il pantouflage.......cccoceviereeciinieniiiceeeeeeeee e 9
M.11 - Patti di INTEEITA .veveeeviiereeeieteeteeeeete ettt bbbt s b b s b se s b s sens 9
M.13 - Programmazione e attuazione della formazione generale/specifica / M.27
Promozione della cultura della le@alita ........ccceeveeveieiicieieececeeeee et 10
M.18 - Procedura di WhiStleblOWING ......cccueeieriiiiiieiceeeteeeeeteee ettt 10
M.19 - RegOlamMeENti INTEIMI c.ueeuviriieieeieetetee ettt sttt ettt sb et esbesaesaeens 12
M.20 - Processi (0 procedure) formalizzati/e........cceeeeeeeciereececieceeeeececeee et 12
M.21 - Informatizzazione e tracciabilita dei ProCessi.....ccocvierereveereerrereeereeeeeeeeeeere e 13
M.22 - Prassi operative consolidate non formalizzate........cccoeeevieeieneecenienenieceeecenens 13
M.23 - SemMplificazione dei PrOCESSI....cciiriiecierierierierteree ettt se et sreste s e e saeeaesanens 15
M.24 - Chiarezza della responsabilizzazione dei proCessi ......cceeeeeeieecieeniescieeneeesieeseesnenn 15
M.25 - Controlli Strutturati SUi ProCESSI ..uiccuiiriiiieeeieeittecie et eereecreeseeesreesereereesraessveessnesaveas 16
M.26 - Stimolo dell'azione degli organismi di CONtrollo .........ccceevueriinerieniinenienieeeienens 18
M.28 - Attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione ..................... 18



M.1-P.T.P.C.T.

Normativa di e L.190/12;

riferimento e P.N.A.2019.
Il Piano triennale di prevenzione della corruzione & uno, se non il principale
strumento attraverso il quale ’ente organizza il proprio sistema per prevenire
ipotesi corruttive e condotte illecite.

Descrizione Il legislatore ha individuato nel P.T.P.C.T. uno strumento di prevenzione della
corruzione che opera a livello “decentrato”, i cui effetti sono limitati all’ente che
lo ha adottato, affiancandolo ad un altro strumento normativo, il quale opera a
livello nazionale: il Piano Nazionale Anticorruzione adottato dall’ANAC.

Soggetto . . .
99 . Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
responsabile
Strumenti adottabili | Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza

M.2 - Codice di comportamento

Normativa di
riferimento

D.p.r. 62/2013;

e Det.A.N.AC. 1134/17;

e P.N.A.2019;

e Del. AN.AC. 177/2020 (Linee guida).

Descrizione

Il codice di comportamento definisce le regole di condotta dei dipendenti e dei
collaboratori dell’Azienda, ed € una misura di prevenzione molto importante al fine
di orientare in senso legale ed eticamente corretto lo svolgimento dell’attivita
amministrativa.

Il Codice di comportamento esplicita I'obbligo di rispettare le disposizioni dallo
stesso previste, definendo una sfera di responsabilita sanzionabile a livello
disciplinare. La violazione dei doveri € altresi rilevante ai fini della responsabilita
civile, amministrativa e contabile ogni qualvolta le stesse responsabilita siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

La Det. A.N.AC. 1134/17 stabilisce che le societa controllate, gli enti di diritto privato
in controllo pubblico e gli enti pubblici economici devono integrare il codice etico o
di comportamento gia approvato ai sensi del d.lgs. n. 231/2001 oppure adottare un
apposito codice, laddove sprovviste, avendo cura in ogni caso di attribuire
particolare importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei reati
di corruzione.

Il codice o le integrazioni a quello gia adottato ai sensi del d.lgs. n 231/2001 hanno
rilevanza ai fini della responsabilita disciplinare, analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni: 'inosservanza, cioe, puo dare
luogo a misure disciplinari, ferma restando la natura privatistica delle stesse.

Al fine di assicurare |'attuazione delle norme del codice € opportuno: a) garantire
un adeguato supporto interpretativo, ove richiesto; b) prevedere un apparato
sanzionatorio e i relativi meccanismi di attivazione auspicabilmente connessi ad un
sistema per la raccolta di segnalazioni delle violazioni del codice.

La Del. AN.AC. 177/2020 definisce le Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche. Con la del. 177/2020, ’Autorita
intende fornire indirizzi interpretativi e operativi che, valorizzando anche il
contenuto delle Linee guida del 2013, siano volte a orientare e sostenere le
amministrazioni nella predisposizione di nuovi codici di comportamento con
contenuti pili coerenti a quanto previsto dal legislatore e soprattutto, utili al fine di
realizzare gli obiettivi di una migliore cura dell’interesse pubblico. A tal fine una
parte importante delle Linee guida e rivolta al processo di formazione dei codici,




alle tecniche di redazione consigliate e alla formazione che si auspica venga rivolta
a tutti i destinatari del Codice.

Soggetto

. Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza
responsabile

Strumenti adottabili | Codice di comportamento

M.3 - Obblighi di pubblicazione e sez. Amministrazione trasparente / M.16 -
Trasparenza e disciplina degli accessi

e D.lgs.n.33/2013 es.m.i,;
e Art.1,cc.15,16,e26-34.dellalL.n.190/2012;
e Intesatra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla conferenza Unificata
Normativa di nella seduta del 24 luglio 2013;
riferimento e Determinazione A.N.AC. n. 1134/17;
e Delibera A.N.AC. 1309/16;
e GDPR Regolamento UE 679/16;
e P.N.A.2019.

La Determinazione A.N.AC. n. 1134/17 ha definito le modalita di applicazione delle
misure previste dal D.Lgs. 33/13, cosi come aggiornato dal D.Lgs. 97/16, per gli enti
pubblici economici.

In particolare, tali soggetti devono:

e nominare il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza. Ai sensi di quanto previsto dal P.N.A. 2016, occorre unificare in
capo ad un solo soggetto l'incarico di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, al fine di rafforzarne il ruolo, prevedendo anche
che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita;

e garantire la pubblicazione, nella Sezione “Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale, di tutte le informazioni obbligatorie relative alla propria
organizzazione e alle attivita svolte. Gli obblighi di pubblicazione, in proposito,
sono quelli previsti dal D.Lgs. 33/13, con gli adattamenti introdotti dall’All. 1
della Det. A.N.AC. n. 1134/17 per gli enti pubblici economici;

e individuare un organo di controllo (possibilmente tra quelli gia esistenti) a cui
spetti il compito di attestare I’assolvimento degli obblighi di pubblicazione;
Descrizione o definire, nel P.T.P.C.T., un’apposita sezione del documento che riporti i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati obbligatori ai sensi D.Lgs. 33/13, in coerenza con quanto
definito nelle Linee guida A.N.AC. in materia. Non € piu prevista, invece,

’adozione del Programma Triennale per la Trasparenza e U'Integrita;

e disciplinare la procedura di accesso civico, secondo le nuove modalita definite
dal D.Lgs. 97/16 e dalle Linee guida appositamente emanate dall’A.N.AC..

Il PNA 2018 ha affrontato il tema del rapporto tra trasparenza e privacy ricordando,

in particolare come:

- la base giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per 'esecuzione
di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri
(ex art. 6, §. 3, lett. b del GDPR) sia «costituita esclusivamente da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento (art. 2-ter, D.Lgs. 196/03)»;

- nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le PA provvedono a rendere non intelligibili i dati personali
non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione (art. 7-bis, c. 4, D.Lgs.
33/13).

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e
responsabili per la trasmissione e la pubblicazione dei dati, documenti e
informazioni.

Soggetto
responsabile




Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza e sezione

Strumenti adottabili . .
Amministrazione trasparente.

M.4 - Procedure di accesso/permanenza nell’incarico/carica pubblica /| M.7 -
Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi
amministrativi di vertice /| M.12 - Procedure per la prevenzione del
condizionamento da interessi esterni

eD.Lgs. 39/13;

e Determinazione A.N.AC. n. 1134/15;

eLinee guida A.N.AC. - Del. N. 833 del 3/8/16;

Normativa di eArt. 53, comma 3-bis, D.Lgs n. 165/2001; - art. 1, comma 58 -bis, legge n.
o 662/1996;
riferimento - . . . .
e Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013;

e Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi;

e P.N.A. 2019.
Attraverso lo svolgimento di determinate attivita o funzioni possono essere
precostituite situazioni favorevoli ad un successivo conferimento di incarichi
dirigenziali (attraverso accordi corruttivi per conseguire il vantaggio in maniera
illecita). Inoltre, il contemporaneo svolgimento di talune attivita puo inquinare
limparzialita dell’agire amministrativo.
Infine, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie
di reati il legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei
cui confronti la sentenza sia stata pronunciata possano essere conferiti incarichi

Descrizione dirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del D.Lgs. 39/2013 stabiliscono, dunque, in primo luogo, ipotesi di
inconferibilita degli incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e
’inconferibilita non puo essere sanata.
Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi di incompatibilita tra lincarico
dirigenziale e lo svolgimento di altri incarichi professionali o la titolarita di cariche in
enti pubblici o privato determinate.
La causa di incompatibilita deve essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato
ad uno dei due incarichi incompatibili.

e Soggetto che ha conferito l’incarico = attivita di verifica delle
dichiarazioni di insussistenza delle cause di incompatibilita rese dal
soggetto nominato;

e R.P.C.T.=> attivazione e gestione del procedimento sanzionatorio, nel

Soggetto . . . o oarels ) . .
responsabile Faso 'd| ac'ce._\rtam.ento dl'cause.d'l inconferibilita nell’assegnazione di un
incarico dirigenziale o di amministratore;

e Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e
responsabili per la trasmissione e pubblicazione di dati, documenti e
informazioni.

Strumenti adottabili | Dichiarazioni di inconferibilita e incompatibilita

M.5 - Rotazione straordinaria /| M.14 - Rotazione ordinaria /| M.15 -
Segregazione delle funzioni

e Art.1,c.4,lett.e), L. 190/12;

Normativa di e Art.1,c.5,lett.b) ec), L. 190/12;
riferimento e Art.1,c.10, lett. b), L. 190/12;

e Determinazione A.N.A.C. n. 1134/17;




e Delibera A.N.AC. 215/19;
e P.N.A.2019;
e All.2al P.N.A. 2019.

Descrizione

La “rotazione del personale” & una misura di prevenzione della corruzione prevista
dalla L. n. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10, lett. b)), sulla quale
PAutorita € tornata a soffermarsi per il rilievo che essa puo avere nel limitare
fenomeni di “mala-gestio” e corruzione.

La rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo
di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L’alternanza riduce il
rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo
di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti,
possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti
potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

Il P.N.A. 2016 ha dedicato un approfondimento molto ampio sulle diverse forme di
rotazione che possono essere effettuate dalle amministrazioni e dalle aziende, in
un’ottica preventiva.

La rotazione degli incarichi, se opportunamente gestita, pud costituire una
modalita organizzativa per mettere in circolo esperienze e saperi all’interno
dell’organizzazione, nonché uno strumento di crescita professionale degli
operatori.

Essa implica una pil elevata frequenza del turnover di quelle figure preposte alla
gestione dei processi piu esposti al rischio di corruzione.

La rotazione non deve tuttavia tradursi nella sottrazione di competenze
professionali specialistiche ad uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto
tecnico.

Non sempre pero la rotazione & una misura che si puo realizzare, specie all’interno
di realta di medio o piccole dimensioni. In casi del genere e necessario che si
motivino adeguatamente nel P.T.P.C.T. le ragioni della mancata applicazione
dell’istituto. Detto ci0, le amministrazioni/societa sono comunque tenute ad
adottare misure alternative per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pit esposti al rischio di
corruzione. In particolare, dovrebbero essere sviluppate altre misure organizzative
di prevenzione che sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione, a
cominciare, ad esempio, da quelle di trasparenza.

Altra misura efficace, in combinazione o alternativa alla rotazione, € quella della
distinzione delle competenze (cd. “segregazione delle funzioni”) che attribuisce a
soggetti diversi i compiti di:

a) svolgere istruttorie e accertamenti;

b) adottare decisioni;

c) attuare le decisioni prese;

d) effettuare verifiche.

Il P.N.A. 2018 ha evidenziato le mancanze di molte amministrazioni anche con
riferimento ai casi in cui la rotazione risulta obbligatoria.

Il Piano ha chiarito che, per stabilire ’'applicabilita della rotazione straordinaria, la
PA deve verificare la sussistenza:

- dell’avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente;

- di una condotta, oggetto di tali procedimenti, qualificabile come “corruttiva” ai
sensi dell’art. 16, c. 1, lett. l-quater del D.Lgs. n. 165/2001.

Ha inoltre specificato che:

- per i dipendenti, la rotazione si traduce in una assegnazione degli stessi ad altro
ufficio o servizio;

- per i dirigenti, la rotazione si traduce nella revoca dell’incarico o nell’attribuzione
ad altro incarico.

L’allegato 2 al P.N.A. 2019 ha ulteriormente consolidato la disciplina relativa alla




rotazione del personale indicando come strumenti a supporto di tale misura
possano essere la formazione, ['affiancamento con il personale pil esperto e la
condivisione interna delle informazioni.

Il P.N.A. 2019 inoltre compie alcune considerazioni sulla rotazione del personale
dirigenziale e non dirigenziale e infine propone alcune misure alternative alla
rotazione quali ad esempio la definizione da parte del dirigente di modalita
operative che prevedano alta compartecipazione del personale oppure
l’identificazione di meccanismi di condivisione nelle fasi procedimentali e nelle
valutazioni rilevanti per la decisione finale.

Soggetto
responsabile

Direttore e responsabili di area

Strumenti adottabili

Mappatura e formalizzazione delle principali procedure organizzative

M.6 Procedura di regolazione del conflitto di interessi

Normativa di
riferimento

e Art.1,c.9lett.a) L. 190/12;
e Art. 6bis Lg. 241/90;

e Artt.6-7D.p.r.62/13;

e Delibera A.N.AC. 494/19;

e P.N.A.2019.

Descrizione

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzare la finalita di prevenzione
attraverso ’astensione dalla partecipazione alla decisione di soggetti in conflitto,
anche potenziale, di interessi.

Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013 “il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere
attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro
il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni
politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal partecipare all’adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro
il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli
o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debiti
significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente
si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono riprodotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti del C.I.S.A.12, cui si rinvia per una compiuta
disamina. L’inosservanza dell’obbligo di astensione puo costituire causa di
illegittimita dell’atto.

Soggetto
responsabile

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Strumenti adottabili

Codice di comportamento




M.8 - Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione

Normativa di e Art. 35bis, D.Lgs. 165/01;

riferimento * D.lgs.39/13;
e P.N.A.2019.
La misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata
pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione
della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo Il del codice penale
(delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all’interno di
organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali.
Tali soggetti:
- non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per
l’accesso o la selezione a pubblici impieghi;
- non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari

Descrizione o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
- non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per
'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.
La preclusione relativa all’assegnazione agli uffici sopra indicati riguarda sia i
dirigenti sia il personale appartenente alla categoria D.
In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la
violazione delle disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.
Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla
norma in commento l'’ente si astiene dal conferire l'incarico e, in caso di
accertamento successivo, provvede alla rimozione dell’incaricato.

Soggetto Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, dirigenti,
responsabile ufficio del personale, dirigenti interessati alla formazione della commissione.
Strumenti adottabili | Dichiarazioni e comunicazionial R.P.C.T.

M.9 - Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali

e Art.53D.Lgs. 165/01;

Normativa di eIntesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella
riferimento seduta del 24 luglio 2013;
e P.N.A . 20109.

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti
dall’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale, con laumento del rischio che lattivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati
Descrizione dalla volonta del dirigente stesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del
dirigente o del funzionario puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che
possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi
altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Soggetto

. Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
responsabile

Strumenti adottabili | Pubblicazione di informazioni in Amministrazione trasparente




M.10 - Procedura per prevenire il pantouflage

Normativa di
riferimento

e Art.53,D.Lgs. 165/01;

e Art.21,D.Lgs. 39/13;

e Determinazione A.N.AC. n. 1134/17;
e Delibera A.N.AC. 494/19;

e P.N.A.2019.

Descrizione

La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorativo, il dipendente
sfrutti il ruolo ricoperto per ottenere un impiego presso l'impresa o il soggetto
privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il legislatore ha, dunque, limitato la
capacita negoziale del dipendente cessato dall’incarico per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
dell’amministrazione non possono svolgere, infatti, in detto periodo attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; ai
soggetti privati che li hanno conferiti o conclusi e vietato contrattare con la
pubblica amministrazione interessata per i tre anni successivi, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti.

Soggetto
responsabile

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e responsabili
di area.

Strumenti adottabili

M.11 - Patti di integrita

Normativa di
riferimento

e Art.1,c.17,L.190/12;
e Delibera A.N.AC. 494/19;
e PNA2019.

Descrizione

L’articolo 1 c. 17 della L. n. 190/2012 stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa
di esclusione dalla gara. | patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano
un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione
appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto. Il patto di integrita & un documento che la
stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si
tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati a tutti i concorrenti.

L’articolo 1, c. 17 della L. n. 190/2012 stabilisce che le stazioni appaltanti possono
prevedere in avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalita, o nei patti di integrita, costituisce
causa di esclusione dalla gara. Sulla base di tale disposizione normativa, ’A.N.AC., a
partire dal P.N.A. 2016 ha negli anni consolidato la disciplina, introducendo i patti
di integrita quale misura generale di contrasto del fenomeno corruttivo nella
pubblica amministrazione. In particolare, i patti di integrita, o protocolli di legalita,
sono definiti nella parte 1l del P.N.A. 2019-2021 quali “strumenti negoziali che
integrano il contratto originario tra amministrazione e operatore economico con la
finalita di prevedere una serie di misure volte al contrasto di attivita illecite e, in forza
di tale azione, ad assicurare il pieno rispetto dei principi costituzionali di buon
andamento e imparzialita dell’azione amministrativa e dei principi di concorrenza e
trasparenza che presidiano la disciplina dei contratti pubblici”.




L’A.N.AC. afferma quindi che:

- laccettazione di tale sistema di condizioni & presupposto necessario e
condizionante la partecipazione delle imprese ad una specifica gara;

- i patti di integrita ampliano e/o rafforzano gli impegni cui si obbliga il concorrente
fin dalla fase precedente la stipula del contratto.

Inoltre, nella Delibera 494/2019, 'Autorita suggerisce l'inserimento in tali patti di
specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti in materia di conflitto di interessi.

Il P.N.A. 2019-2021 specifica altresi la possibilita di introdurre delle sanzioni nei
patti di integrita, a carico dell’operatore economico, sia per il ruolo di concorrente
che di soggetto aggiudicatario, nel caso di violazione degli impegni sottoscritti.

Soggettol Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
responsabile
Strumenti adottabili | Patto di integrita

M.13 - Programmazione e attuazione della formazione generale/specifica /

M.27 Promozione della cultura della legalita

Normativa di
riferimento

e Art.1,cc.10lett. c),e 11, L. 190/12;
e Determinazione A.N.AC. 1134/17;
e P.N.A.2019.

Descrizione

Il responsabile della prevenzione della corruzione € tenuto a definire procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nelle aree
esposte al rischio corruttivo.

Come peraltro chiarito dalla magistratura contabile, le fattispecie di formazione
obbligatoria, cioe espressamente prevista da disposizioni normative (quale U'ipotesi
in esame), non rientrano nella tipologia delle spese da ridurre ai sensi dell’art. 6,
comma 13, del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010.

In considerazione della sempre piti rapida evoluzione normativa e giurisprudenziale
riguardante i diversi ambiti dell’agire amministrativo e la conseguente mancanza di
adeguata “stabilizzazione” degli istituti giuridici da applicare, l'organizzazione di
percorsi formativi costituisce, inoltre, un’esigenza diffusa del personale finalizzata
ad evitare anche “malfunzionamenti” e “illegittimita” inconsapevoli nell'operare.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, mediante appositi stanziamenti,
gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione.

La prevenzione della corruzione e dei fenomeni collusivi passa anche attraverso la
gestione corretta dei procedimenti amministrativi e la redazione di atti
amministrativi di buona qualita, sorretti da adeguata motivazione e assistiti dal
corretto contraddittorio e dall'attivazione dei meccanismi di partecipazione al
procedimento previsti dalla legge. La formazione specifica prevista ai fini della
normativa anticorruzione non puo quindi prescindere dal richiamo e
dall'aggiornamento sulle norme in tema di procedimento amministrativo (legge
241/1990 in tema di partecipazione al procedimento amministrativo, termini di
conclusione dei procedimenti, motivazione del provvedimento conclusivo,
preawviso di rigetto...) e delle norme regolatrici delle attivita a maggiore rischio
(gare per l'affidamento di lavori, servizi e forniture; affidamento incarichi;
assegnazione contributi e provvidenze economiche...).

Soggetto
responsabile

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e responsabili
di area

Strumenti adottabili

Piano triennale della formazione

M.18 - Procedura di whistleblowing

Normativa di
riferimento

e  Art. 54bis, D.Lgs. 165/01;
e Determinazione A.N.AC. n. 1134/17;
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e Determinazione A.N.AC. n. 6/15 (Linee guida);
o L.179/17;
e P.N.A . 2019.

Descrizione

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/01, cosi come modificato dalla Lg. 179/17 (disposizioni a
tutela del whistleblower), stabilisce che “/l pubblico dipendente che, nell'interesse
dell’integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o
denuncia all’autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui
€ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al
primo periodo, nei confronti del segnalante € comunicata in ogni caso all'ANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa
il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli
altri organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti
di competenza”.

L’art. 1, c. 2 della Lg. 179/17, inoltre, stabilisce che “per dipendente pubblico si
intende il dipendente delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,
ivi compreso il dipendente di cui all'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico
economico ovvero il dipendente di un ente di diritto privato sottoposto a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplina di cui al presente
articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni
o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica”.

Per effetto di queste disposizioni, le norme in materia di tutela dei whistleblowers, e
le misure preventive da adottare in tal senso, divengono senza dubbio obbligatorie
anche per le aziende speciali.

In relazione a tale misura preventiva, la Det. A.N.AC. n. 1134/17 evidenzia che ¢ utile
assicurare la trasparenza del procedimento di segnalazione, definendo e rendendo
noto liter, con lindicazione di termini certi per l'awio e la conclusione
dell’istruttoria e con l'individuazione dei soggetti che gestiscono le segnalazioni.

La Det. A.N.AC. n. 6/15 ha definito le linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che effettua segnalazioni (whistleblowing), delineando anche i requisiti e i
passaggi operativi che devono caratterizzare la procedura.

La piattaforma Open Source in materia, anticipata dal P.N.A. 2016, e stata poi
introdotta e dal gennaio 2019 essa consente la compilazione, l'invio e la ricezione
delle segnalazioni di presunti fatti illeciti nonché la possibilita per ufficio del
R.P.C.T., che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il
segnalante senza conoscerne lidentita. Quest’ultima, viene segregata dal sistema
informatico ed il segnalante, grazie all’utilizzo di un codice identificativo univoco
generato dal predetto sistema, potra “dialogare” con il R.P.C.T. in maniera
spersonalizzata tramite la piattaforma informatica. Ove ne ricorra la necessita il
R.P.C.T. puo chiedere I'accesso all’identita del segnalante, previa autorizzazione di
una terza persona (il cd. “custode dell’identita”).

Inoltre, il 9 giugno 2021 é stata emanata la Delibera A.N.AC. 469/2021 concernente
le nuove Linee guida in materia di whistleblowing. Tale documento si pone
'obiettivo di supportare operativamente gli enti nel percorso di aggiornamento
della propria procedura di segnalazione di condotte illecite, garantendo, da un lato,
una sua maggiore efficacia ed efficienza e, dall’altro, un corretto raccordo con la
disciplina della protezione dei dati personali. Le nuove Linee guida superano la
precedente versione (Delibera A.N.AC. 6/2015) e definiscono in modo chiaro:

- l'oggetto e i contenuti che deve avere una segnalazione ai fini della sua
ammissibilita;
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- le indicazioni che le amministrazioni devono seguire per predisporre un’efficace
procedura a supporto del segnalante;

- le modalita e le tempistiche per la fase istruttoria della procedura;

-il ruolo e le responsabilita dei soggetti coinvolti nella procedura;

- le condizioni per la tutela del segnalante;

- le indicazioni relative alla comunicazione ad A.N.AC. di eventuali misure ritorsive;

- il raccordo tra procedura di whistleblowing e il sistema di protezione dei dati
personali dell’ente, posto in essere ai sensi della normativa internazionale e
nazionale in materia.

Soggetto istruttori e custode dell’identita. Responsabile dell’Ufficio Protocollo del
responsabile Responsabile del settore risorse umane, nonché di tutti i soggetti - Dirigenti e non -

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, eventuali

a cui sia resa la denuncia o la segnalazione.

Strumenti adottabili | Procedura di whistleblowing

M.19 - Regolamenti interni

L’attivita di CISA 12 e regolamentata dalla Convenzione e Statuto e dai regolamenti interni.
Tali atti disciplinano le competenze e le responsabilita degli organi di governo e di direzione
dell’ente, nonché le regole generali di funzionamento della stessa.

M.20 - Processi (o procedure) formalizzati/e

La definizione di procedure formalizzate, anche non riportate in appositi regolamenti, puo
costituire un efficace strumento di prevenzione della corruzione, poiché puo favorire la piena
integrazione dei seguenti principi nell’operativita quotidiana:

Esplicitazione di compiti e responsabilita: per ciascuna procedura ¢ individuato il
responsabile. Ogni fase del flusso identifica le unita organizzative responsabili e le
figure professionali coinvolte;
Segregazione delle funzioni: all’interno di una stessa procedura, intervengono piu
soggetti, in modo da garantire un controllo incrociato sul loro operato. Cio significa,
in particolare che:
o anessuna funzione o ruolo interno vengano attribuiti poteri illimitati;
o i poteri e le responsabilita sono chiaramente definiti e conosciuti all’interno
dell’organizzazione;
o i poteri autorizzativi e di firma sono coerenti con le responsabilita
organizzative assegnate;
Tracciabilita: la mappatura dei flussi delle procedure garantisce un’elevata
tracciabilita delle operazioni. La tracciabilita di comportamenti e decisioni costituisce
un ausilio nella realizzazione delle attivita organizzative e/o di servizio, e rappresenta
un efficace deterrente alla messa in atto di comportamenti elusivi delle procedure.
Ogni operazione della procedura, registrata a livello informatico o tracciata mediante
un adeguato supporto documentale, digitale o cartaceo, consente:
o il controllo riguardo a motivazioni e caratteristiche dell’operazione;
o lindividuazione delle persone che hanno autorizzato ed effettuato
’operazione stessa.
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M.21 - Informatizzazione e tracciabilita dei processi

Normativa di * DPR445/2000; . .. . ..
riferimento e D.Lgs. 82/2005 “Codice dell'amministrazione digitale”;
e P.N.A. 2019.

Come evidenziato dal Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), Uinformatizzazione
dei processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione e contrasto

Descrizione particolarmente efficace dal momento che consente la tracciabilita dell’intero
processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase e le connesse
responsabilita, riduce il rischio di “blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase.

Soggetto. Direttore e responsabili di area
responsabile
Strumenti adottabili

M.22 - Prassi operative consolidate non formalizzate

Secondo il principio guida della “responsabilita diffusa” & necessario coinvolgere l'intera
organizzazione nella fase di analisi dei rischi. In particolare, il R.C.P.T. non avrebbe la
possibilita di effettuare un’adeguata valutazione senza il supporto delle singole unita
organizzative. Il personale specificatamente coinvolto nel processo e infatti fondamentale
per individuare le informazioni e le prassi (o procedure) operative attivate all’interno
dell’ente. Tali prassi possono garantire un supporto alla prevenzione di fenomeni corruttivi,
in quanto il discostarsi da esse in modo estemporaneo puo essere considerato un elemento
segnaletico di fenomeni corruttivi.

L’adozione di prassi operative non formalizzate rappresenta un aspetto tipico all’interno
delle organizzazioni, soprattutto se di dimensioni medio-piccole: pur non potendo costituire
una misura di prevenzione della corruzione, tali prassi possono rappresentare un punto di
partenza per la definizione di procedure formalizzate che consentano all’organizzazione di
perseguire i principi di esplicitazione di compiti e responsabilita, segregazione delle funzioni
e tracciabilita delle operazioni aziendali, senza necessariamente appesantire 'operativita
aziendale. Il Consorzio ha coinvolto il personale sia nella fase di mappatura dei processi che
nella pesatura dei rischi proprio al fine di far emergere le suddette prassi operative.

La L. 190/2012 prevede per le attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione |’attivazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
idonee a prevenire detto rischio. 1. a) Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare 'ordine cronologico di protocollo dell’istanza, fatte salve le eventuali eccezioni
stabilite da disposizioni legislative/regolamentari;

- assegnare le pratiche e/o i procedimenti con criteri oggettivi, casuali ed automatici per
consentire a chiunque di comprendere appieno la portata dei provvedimenti e 'esercizio del
diritto di accesso e di partecipazione, redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile, con un
linguaggio semplice. In generale, per tutti i provvedimenti, lo stile dovra essere semplice e
diretto ed il linguaggio comprensibile a tutti. E preferibile limitare l'uso di acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu comune);

- provvedere, laddove possibile e fatto salvo il divieto di aggravio del procedimento, a
distinguere lattivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in
modo tale che, per ogni provvedimento, ove possibile, compatibilmente con la dotazione
organica dell’ufficio/servizio, siano coinvolti almeno due soggetti, istruttore proponente ed
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il firmatario del provvedimento (responsabile di servizio/incaricato di posizione
organizzativa/dirigente).

b) Nella formazione con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita
amministrativa e tecnica:

- in osservanza all’art. 3 della Legge 241/1990, motivare adeguatamente, con precisione,
chiarezza e completezza, tutti i provvedimenti di un procedimento.

L’onere di motivazione & tanto pil esteso quanto piu € ampio il margine di discrezionalita.
Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino, nella premessa, sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti
gli atti prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da
consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento
amministrativo seguito.

La motivazione, in particolare, indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, in relazione alle risultanze dell’istruttoria;

- nei casi previsti dall’art. 6-bis della Legge 241/90, come aggiunto dal comma 41 dell'art. 1
della L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale. La segnalazione del conflitto deve essere scritta e indirizzata al
Dirigente il quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitto di
interesse idoneo a ledere 'imparzialita dell’azione amministrativa. Egli deve rispondere per
iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo dall’incarico oppure
motivando le ragioni che gli consentono comunque l'espletamento dell’attivita e le eventuali
condizioni o limiti di azione. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente
dall’incarico, lo stesso dovra essere affidato dal Dirigente ad altro dipendente ovvero, in
carenza di dipendenti professionalmente idonei, il Dirigente dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento. Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore
a qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Dirigente.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere evidenziati annualmente in
occasione della reportistica finale dandone comunicazione al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

2) Pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente dei moduli di presentazione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con l'elenco degli atti da produrre
e/o da allegare all'istanza.

3) Nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o di innalzamento artificioso dell’importo
contrattuale;

- ricorrere agli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione e/o degli altri mercati elettronici, nel rispetto di quanto previsto dalla
vigente normativa;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle offerte,
chiari ed adeguati;

- nelle procedure di gara, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o comparativa,
individuare un soggetto terzo, con funzioni di segretario verbalizzante “testimone”, diverso
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da coloro che assumono le decisioni sulla procedura e se possibile secondo un criterio di
rotazione;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto/affidamento di lavori, forniture e servizi, ivi
compresi i contratti d’opera professionale e sull’esecuzione dei contratti relativi alla
gestione dei servizi pubblici locali, con applicazione se del caso delle penali, delle clausole
risolutive e con la proposizione dell’azione per inadempimento e/o per danno

4) | componenti le commissioni di gara e di concorso devono rendere, all’atto
dell’accettazione  della nomina, dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela e/o
di lavoro e/o professionali con i partecipanti alla gara o al concorso, con gli Amministratori,
con i Dirigenti o Responsabili di servizio interessati alla gara o al concorso e loro parenti od
affini entro il secondo grado.

Nella composizione delle commissioni per gare, concorsi ed altre procedure selettive i
membri esperti ed il segretario devono essere scelti con criteri di rotazione ed in modo che
sia sempre garantita la presenza di almeno un componente non facente parte del settore.

5) Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, benefici e vantaggi economici di
qualunque  genere sono elargiti esclusivamente alle condizioni predeterminate secondo la
disciplina dei regolamenti adottati ex art. 12 della L. 241/1990.

Nel provvedimento devono essere enunciati i criteri di concessione, erogazione, ammissione
relativi allo specifico caso concreto.

| Provvedimenti sono pubblicati sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

6) | concorsi e le procedure selettive del personale si svolgono secondo le prescrizioni del
D.Lgs. 165/2001 e del relativo regolamento consortile. Ogni provvedimento relativo a
concorsi e procedure selettive e pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

7) Nel conferimento, a soggetti esterni, degli incarichi individuali di collaborazione
autonoma di natura occasionale o coordinata e continuativa, il responsabile deve rendere la
dichiarazione con la quale attesta la carenza di professionalita interne.

M.23 - Semplificazione dei processi

L’Allegato 1 al P.N.A. 2019 esplicita che “con riferimento alle principali categorie di misure, si
ritengono particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione”. In particolare, la
semplificazione & utile laddove I’analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i
rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara (che si traduce in una
eccessiva complessita e/o non corrette interpretazioni delle regole), tali da generare una
forte asimmetria informativa tra il cittadino/utente e colui che interviene nel processo.
L’esistenza di molteplici regolamenti, procedure o guide all’interno di una amministrazione
per disciplinare determinati ambiti di intervento puo generare confusione: una misura di
semplificazione potrebbe consistere nel superamento di tutti questi atti interni attraverso un
unico strumento di regolamentazione. Tuttavia, il Consorzio non ritiene necessario adottare
ulteriori livelli di semplificazione per i propri processi.

M.24 - Chiarezza della responsabilizzazione dei processi

Il Consorzio ha una struttura organizzativa che si € consolidata nel tempo. In questo senso,
negli anni sono stati sviluppati diversi documenti, utili al fine di identificare la responsabilita
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delle varie unita organizzative e delle relative figure professionali. Il P.T.P.C.T. da evidenza
delle unita organizzative coinvolte per ciascun processo.

M.25 - Controlli strutturati sui processi

Normativa di e Art 147 bis del D.Lgs. 267/2006
riferimento

Il sistema dei controlli interni, organizzato per ’anno 2013 anche in relazione alla
verifica della regolarita amministrativa e contabile degli atti, € a un valido
strumento di prevenzione della corruzione.

Con deliberazione dell’Assemblea Consortile & stato approvato il Regolamento per i
controlli interni del C.I.S.A.12 (consultabile sul sito istituzionale dell’Ente), che ha
introdotto per gli enti locali ben sette forme di controllo (controllo di regolarita
amministrativa e contabile, controllo di gestione, controllo strategico, controllo
sugli organismi gestionali esterni e, in particolare, sulle societa partecipate non
quotate, controllo sugli equilibri finanziari, controllo sulla qualita dei servizi
erogati), rispetto alle quattro preesistenti.

Il sistema dei controlli interni & stato istituito in modo funzionale agli adempimenti
Descrizione previsti dalla legge 6 novembre 2012 n. 190, contenente disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione e dall’art. 2 della legge 241/1990, da ultimo modificata dall’art. 1
del D.L. 9 febbraio 2012 n. 5 convertito nella legge n. 35/2012, in ordine alla
conclusione dei procedimenti

amministrativi ed ai poteri sostitutivi.

Atal fine, in base alle previsioni del regolamento le attivita di controllo si svolgono
nel rispetto del principio di “integrazione organizzativa”, secondo cui i controlli
devono essere effettuati in maniera integrata e coordinata, anche attraverso
['ausilio di strumenti informatici, evitando duplicazioni o perdita delle informazioni
raccolte ed in modo che ciascuna forma di controllo concorra all’efficacia del
sistema nel suo complesso.

Soggetto Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza, responsabili di area
responsabile e dipendenti.
Strumenti adottabili

In particolare, si evidenziano i seguenti controlli:

1) Controllo di regolarita amministrativa e contabile.

In particolare, tra i parametri del controllo preventivo e successivo di regolarita
amministrativa sara sottoposta a verifica la sussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse, oltre che delle pili generali condizioni di legittimita dell’atto.

In modo funzionale alle disposizioni di prevenzione di corruzione, € inoltre prescritto il
controllo del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti amministrativi e degli obblighi di pubblicita, trasparenza, digitalizzazione e
accessibilita previsti dall’ordinamento giuridico, ovvero individuati nel Piano Anticorruzione
dicuiallalL.190/2012.

2) Controllo successivo di regolarita amministrativa.

Anche prima dell'approvazione del regolamento in attuazione delle norme del d.[.174/2012,
era gia previsto, ai sensi del regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi, un
meccanismo di controllo successivo sulla regolarita degli atti amministrativi; con
l'approvazione del regolamento citato le misure

gia in vigore sono state consolidate e precisate; con |'approvazione del piano anticorruzione,
il sistema dei controlli interni deve essere integrato al fine di garantire che tra gli atti
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assoggettati a controllo sia garantita la verifica per il 100% delle procedure di concorso e
prove selettive per 'assunzione di

personale e progressioni di carriera di cui all’art. 24 del D.Lgs. 150/2009 (art. 1, comma 16,
lett. A) e d), L.190/2012,) nonché una percentuale significativa di atti relativi all'affidamento
di lavori servizi e forniture, con particolare riguardo agli affidamenti diretti ed a quelli in
economia.

3) Per consentire il controllo degli atti rientranti in tale ultima categoria (affidamento diretto
o in economia di lavori servizi e forniture) potra essere utilizzata la tabella riassuntiva dei
lavori servizi e forniture affidati nel corso dell'esercizio precedente, redatta ai sensi dell'art.
1, comma 32 della legge 190/2012.

La tabella di cui al presente punto e utilizzata dal responsabile della prevenzione della
corruzione anche per effettuare controlli di natura sostanziale sugli affidamenti diretti ed in
economia, con particolare

riguardo a: frequenza del ricorso a tale tipo di affidamento da parte di ciascun responsabile
del procedimento; numero di affidamenti diretti o in economia allo stesso operatore
economico; importi complessivi affidati nell'anno allo stesso operatore mediante
affidamenti diretti o in economia, ripetizione pluriennale di affidamenti diretti o in economia
dello stesso servizio allo stesso operatore ed eventuali altri elementi idonei a rivelare
I'esistenza di meccanismi preferenziali nei confronti di operatori economici

determinati.

4) Ad integrazione delle disposizioni del regolamento sui controlli, verra stilata una “lista di
controllo” per la verifica degli atti, strumento di supporto al responsabile nella fase di
formazione dell’atto, oltre che di controllo successivo alla sua adozione, utilizzando oltre
all’insieme dei parametri individuati in termini generali dal regolamento che disciplina la
materia, i parametri desumibili dal piano anticorruzione e dai suoi aggiornamenti.

5) Controllo in ordine all’insussistenza delle condizioni di inconferiblita e incompatibilita.

Al fine di garantire, in particolare, la corretta osservanza delle disposizioni contenute nel
D.Lgs. 8 aprile 2013 n. 39 la verifica in ordine all’insussistenza delle condizioni di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi costituisce, inoltre, oggetto di specifico
controllo in relazione ai procedimenti interessati,

nell’ambito del parametro di valutazione relativo alla “conformita alle norme giuridiche di
rango comunitario, nazionale e regionale di settore, in relazione alla materia oggetto del
provvedimento”.

Inoltre, viene effettuato un monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, ai sensi
dell’art. 1, commi 9 e 28 della L. 190/2012 e dell’art. 24, comma 2 del D.Lgs. 33/2013. Infatti,
Con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5 “Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di
sviluppo” (convertito con legge n. 35/2012) e con il D.L. 22 giugno 2012, n. 83 “Misure urgenti
per la crescita del Paese” (convertito con legge n. 134/2012) sono state apportate rilevanti
modifiche alla legge 7 agosto 1990 n. 241 in relazione alla disciplina del termine di
conclusione del procedimento, attraverso la previsione di un potere sostitutivo per il caso di
inerzia del funzionario responsabile.

Il Direttore viene individuato quale soggetto cui € attribuito il potere sostitutivo in caso di
inerzia da parte dei responsabili di area (cfr Peg).

Il Direttore munito del potere sostitutivo & tenuto, entro il 30 gennaio di ogni anno, a
comunicare all’organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture

17



amministrative competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto
dalla legge o dai regolamenti.

Anche la L. 190/2012 e intervenuta sulla questione relativa alla tempistica procedimentale e,
considerata l'inerzia del’amministrazione nel provvedere quale elemento potenzialmente
sintomatico di corruzione e illegalita, ha rafforzato 'obbligo in capo agli enti di monitorare il
rispetto dei termini, previsti da leggi o regolamenti, per la conclusione dei procedimenti e di
eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013 le pubbliche amministrazioni sono, inoltre, tenute
a pubblicare i risultati del monitoraggio nel sito web istituzionale. Il monitoraggio del
rispetto dei termini previsti per la conclusione dei procedimenti presuppone la revisione e
l'aggiornamento del catalogo dei procedimenti amministrativi, con l'indicazione dei tempi di
conclusione dei procedimenti.

In particolare, si segue la seguente metodologia:

1. Redazione catalogo procedimenti amministrativi e pubblicazione sul sito internet;

2. Piano di lavoro per l'analisi del contenuto dell’obbligo, 'analisi delle soluzioni, la
pianificazione e [’attuazione dell’obbligo;

3. Monitoraggio costante del rispetto dei termini procedimentali:

- del numero di procedimenti amministrativi conclusi in ritardo o per i quali & scaduto il
termine, rispetto al totale dei procedimenti dello stesso tipo conclusi;

- delle motivazioni del ritardo;

- delle iniziative intraprese per eliminare le anomalie.

4. Pubblicazione dei risultati del monitoraggio sul sito web istituzionale.

M.26 - Stimolo dell'azione degli organismi di controllo

Il Consorzio e dotato di diversi organismi di controllo funzionali al presidio di alcune
fondamentali tematiche di natura trasversale. Si tratta in particolare del Revisore unico, del
Nucleo di Valutazione della performance e del Data Protection Officer. Il Consorzio, nel
completo rispetto della loro autonomia e delle funzioni definite da leggi e regolamenti,
assicura a detti organi la massima collaborazione e ne favorisce il confronto relativamente a
tematiche di natura interdisciplinare.

M.28 - Attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione

La correttezza dell’azione amministrativa, oltre che la sua efficacia ed efficienza, dipendono
anche dal rispetto dei ruoli assegnati dalla normativa vigente ai diversi attori organizzativi.
Da questi ruoli emergono come prioritari quelli di indirizzo e quelli di gestione. E percid
necessario che il Consiglio di Amministrazione e il Direttore trovino sempre un corretto
equilibrio nell’interpretare le funzioni loro assegnate. Non si puo infatti parlare di
separazione delle funzioni di indirizzo e gestione quanto piuttosto di distinzione di tali
funzioni. Una corretta cultura organizzativa e il rispetto tra le parti pone le basi per rendere
tutto cio possibile.
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